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Varhaisen puuttumisen vastuuhenkiléverkosto 20082011

Asettaminen

Sosiaali- ja terveysministerié on tdndin asettanut Varhaisen puuttumisen vastuuhenkiléiden
valtakunnallisen verkoston, jonka tarkoituksena on edistdd varhaista puuttumista jirjestd-
milld ammattikunta- ja sektorirajat ylittdvad yhteistyota.

Toimikausi

Tausta

1.5.2008 - 30.6.2011

Sosiaali- ja terveysministerién vuosina 2001-2007 koordinoima Varhaisen puuttumisen
-hanke kehitti niin viranomaisten kuin vapaaehtoistoimijoiden kykyi puuttua varhaisessa
vaiheessa erityisesti lasten, nuorten ja lapsiperheiden psykososiaalisiin ongelmiin ja tukea
heitd niissd selviytymisessd. Varhaista puuttumista on viime vuosina kehitelty my8s eri
toimialoilla ja jérjestdissd mm. sairauksien, oppimisvaikeuksien, piihdeongelmien, nuori-
sorikollisuuden ja tyélisyyden hoidossa.

Vuosina 2001-2004 hanketta johti STM:n kansliap4sllikn johtama johtoryhmdi. Vuosina
2004-2007 valtakunnallisen koordinoinnin tapaa muutettiin asettamalla vastauhenkiléver-
kosto, jossa olivat mukana sosiaali- ja terveysministerid, opetusministerid, oikeusministe-
118, sisdasiainministeri6, puolustusministerid, Opetushallitus, Kirkkohallitus, Suomen Kun-
taliitto, A-klinikkasd#tio, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Suomen Mielenterveysseura,
Suomen Vanhempainliitto, Lastensuojelun Keskusliitto ja Stakes.

Hankkeen toteutuksessa keskeisin rooli julkisella sektorilla on oliut Stakesiila osana Sosi-
aalialan kehittdmishanketta 2004-2007. Tulosopimuksen mukaisesti Stakes ottanut varhai-
sen puuttumisen osaksi pysyvdd toimintaansa. Jarjestépuolella kokoava toimija on ollut
Lastensuojelun Keskusliitto, joka vastasi RAY-avusteisesta Varpu-projektista vuosina
2002-2005. Myés Lastensuojelun keskusliiton voi sanoa ottaneen tuon jilkeenkin varhais-
ta puuttumista koordinoivan roolin osaksi pysyvaé toimintaansa.

Kaudella 2004-2007 ldhes kaikki varpuvastuuhenkilé- verkostossa mukana olevat tahot
jarjestivit kukin oman toimintasektorinsa asiantuntijoille tilaisuuden, jossa esiteltiin var-
haiseen puuttumiseen liittyvid kokemuksia ja tuloksia sekd lahxtulevalsuuden suunnitelinia.
Tilaisuuksiin osallistui useita satoja eri alueiden asiantuntijoita.

Valtakunnallinen varhaisen puuttumisen hanke on tukenut myds kuntien ja jérjestéjen pai-
kallista ja alueellista kehittimistoimintaa. Hallituskaudella 2004—2007 kunnille mybnnet-
tiin valtionavustusta varpu-hankkeisiin. .




Hankkeen pdsméadrind on tdhén asti ollut edistidi erityisesti lasten, nuorten ja lapsiperhei-
den hyvinvointia sekd ehkéistd syrjaytymistd. Pddmadridn on tdhditty kouluttamalla ja le-
vittdimdlld varhaisen puuttumisen ja tukemisen hyvi kiytint6ja sekd kehittdmalld lasten ja
nuorten kanssa toimivien tahojen ja henkiléiden yhteistyotd. Hankkeen myGtd on tullut
selvisti esille, ettd varhaisen puuttumisen teema koskettaa laajasti eri alojen toimintoja ja
teemaan liittyvin yhteistoiminnan tiivistiminen on hyddyksi lasten ja nuorten ohella myos
monille muille kohderyhmille.

Osana Varpu-hanketta on ollut tarkoitus edistdd kulttuurista, vastuunoton ja vélittdmisen
muutosprosessia, jonka tuloksena lasten ja nuorten hyvinvointi ymmaérretdan kaikkien yh-
teiseksi asiaksi. Kulttuurista muutosprosessia kdytinnGssi toteuttaa mm. eri alojen ammat-
tilaisten yhteisty6. Kulttuurisen muutoksen edistimisessd voi kuitenkin sanoa edelleen ole- -
van edessd paljon tyosarkaa.

Merkittivii tukea varhaisen puuttumisen toteuttamiselle antaa vuoden 2008 alusta voimaan
tullut lastensuojelulaki, joka korostaa varhaisen puuttumisen ja ehkéisevin toiminnan sekd
varhaisen tuen toimintamallien ensisijaisuutta ja merkitystd lastensuojelun tarpeen vihen-
tdmisessa.

Tavoitteet
Tavoitteena on, ettd varhainen puuttuminen ja -tuki on keskeiselld sijalla kunkin tahon toi-
minnassa. Toimintalinjauksen toteuttaminen ei edellytid erillisten rakenteiden luomista,
vaan yhteistyOn kehittdmistd ja joustavien yhteistyémallien luomista mukana olevien taho-
jen kesken.

Varhaisen puuttumisen mahdollisuudet ja toimintamuodot mairittyvit eri hallinnonaloilla
ja jarjestdissd niiden erityistehtdvien mukaan. On tirkedd, ettd varhaisen puuttumisen toi-
mintatapa sekd varhainen tuki nivoutuvat kullakin taholla perustyGhon siten, ettd niitd edis-
tetdéin koko organisaation toimesta. On tirked myds juurruttaa ja levittd jo hyviksi koettuja
toimintamuotoja. Tét4 voi tukea se, ettd kukin organisaatio laatii omat varhaisen puuttumi-
sen ja —tuen toimintaa ohjaavat toimintalinjaukset ja suunnitelmat,

Varhaisella puuttumisella voidaan ehkiistd ongelmien piiloutumista ja kirjistymistd sekd
ndistd seuraavaa syrjaytymistd. Korjaavassa tydssd se avaa mahdollisuuksia eri tahojen
voimavarojen tehokkaaseen kdytto6n ja niiden hyvéin tapauskohtaiseen yhdistelemiseen.
Varhaisen puuttumisen ja -tuen jatkuvuuden ja koordinaation turvaaminen edellyttdd am-
mattikunta- ja sektorirajoja ylittivaa yhteistyGtd,

Tehtivi
Valtioneuvoston 31.1.2008 hyviksymdssd Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa ke-
hittdmisohjelmassa (KASTE) vuosilie 2008-2011 varhaisesta puuttumisesta on todettu seu-
raavaa;

“Varhainen puuttuminen on mydnteinen toimintatapa, jolla on merkittdvad vaikutus myds
palvelujen tarpeen ja kustannusten kasvun hillintdén. Jo nyt varhaisen puuttumisen tydme-
netelmit ovat kuntien eri tydntekijiryhmien kiytdssd, mutta t4lld ohjelmakaudella luodaan
kuntiin pysyvid johtamis- ja yhteistySrakenteita, joilla varhaisen puuttumisen ote saadaan
osaksi koko kunnan péitoksentekoa. Sosiaali- ja terveysjirjestdjen kanssa tehtyd yvhteistys-
ti hyviksi todettujen tyGmenetelmien levittimisessi jatketaan ja vahvistetaan. Varhaisen
puuttumisen tydmenetelmid voidaan soveltaa sosiaali- ja terveydenhuollon eri asiakasryh-




mien kanssa tehtdvissa tydssd. Tdhidnastiset kokemukset varhaisesta puuttumisesta lasten j ]a
nuorten ongelmiin laajennetaan koskemaan myds muita ikdryhmi4.”

Ns. Kaste-ohjelman konkreettiset varhaista puuttumista suoraan koskevat toimenpiteet
ovat seuraavat:

Nostetaan varhaisen puuttumisen ote osaksi koko kunnan péastoksentekoa.

Kehitetdéin erilaisia avoimen osallistumisen muotoja, joilla vanhemmat, lapset ja nuo-
ret sekd asiakkaat ja ldheiset tulevat aiempaa vahvemmin mukaan varhaisen puuttumi-
sen suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin,

Tietoa varhaisen puuttumisen malleista kuntien kaytto6n.

Levitetddn niitd hyvid malleja, joissa varhaisen puuttumisen tybote on nostettu koko
kunnan pégtoksenteon tasolle. Jatketaan varhaisen puuttumisen vaikuttavuuteen koh-
distuvaa tutkimusta ja tuetaan kuntia luomaan ja ottamaan kiytt6on vaikuttavuuden

jatkuvan arvioinnin menetelmié. (Stakesin johdolla

Tukea jérjestGjen ja kuntien yhteistyélle siten, ettd syntyy wusia varhaisen puuttumisen
malleja (Sosiaali- ja terveysjirjest6t, RAY)

Asetettavalla Varpu-yhteyshenkiloverkostolla on tarkoitus osaltaan olla keskeinen rooli
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ndkdkulmasta rakennetun Kaste-ohjelman toimeen-
panon tukena. Verkoston tarkoituksena on kuitenkin edistid myts muiden verkostossa mu-
kana olevien tahojen ldhtSkohdista ja aloitteesta tapahtuvaa varhaisen puuttumisen toimin-

taa.

Vuosina 20042007 Varpu-verkostossa mukana olleet tahot ja mahdollisesti mukaan tule-
vat uudet tahot jatkavat ja kehittiviit varhaisen puuttumisen koordinaatiota ja keskittyvit
edistiméén aluetason yhteisty6té ja seuraamaan toiminnan kehittymistd seuraavan tukipro-
sessin avulla:

1.

Kukin taho organisoi toiminnan parhaaksi katsomallaan tavalla ja nimedd Varpu-

yhteyshenkil6verkostoon henkildn, joka toimii varhaisen puuttumisen yhdyshenkilo-

ni ja tiedonvilittdjénd sekd oman organisaation sisélld ettd muiden tahojen kanssa.

Oma organisaatio sitoutuu toimimaan yhteistydssd yhdyshenkilon kanssa ao. tehta-

vassi.

STM koordinoi eri tahojen médraajaksi asettamien yhdyshenkildiden toimintaa. Yh-

dyshenkil6verkostoa tukee STM:n tilld paatdkselld asettama sihteeristd, joka organi-

soi yhteisty6n edellyttimia kdytinnon toimia. Sihteeristd jdrjestid verkostolle tilai-

suuksia yhteisistd varhaisen puuttumisen teemoista ja joissa voidaan sopia mm. hal-

linnonrajat ylittdvistd yhteistyGrakenteista ja —prosesseista.

Verkosto kdyttdd Lastensuojelun Keskusliiton STM:n tuella rakentamaa Varpu-

stvustoa keskindiseen ja muille tahoille suuntautuvaan varhaista puuttumista koske-

van tiedon kokoamiseen ja vilittdmiseen sekd kehittdd sivoston kayttod keskeisend

tydvilineen4.

Kaudella 2008-2011 yhdyshenkiléverkoston toiminnassa painopisteind edelld mai-

nittujen Kaste-ohjelman toimenpiteiden lisdksi ovat muun muassa:

—  koulukiusaamisen estdminen sekd kouluhyvinvoinnin ja —turvallisuuden edis-
tdminen

—  matalan kynnyksen ehkdisevdn ja varhaisen tuen erilaisten toimintamuotojen
kuten perhekeskus-toimintamallien juurruttamisen ja levidmisen edistiminen

—  tihén asti kehitettyjen varhaisen puuttumisen menetelmien hyddyntdminen ja
kehittiminen mm. mielenterveyden ongelmissa ja muissa vaikeissa elamaénti-
lanteissa oleville kuten Aikalisi-toimintamalli, jossa kutsunnoissa ja varus-



Organisointi

mics- tai siviilipalveluksen keskeytyksessi tarjotaan tukipalvelua

—  varhaisen puuttumisen cettiset periaatteet

—  palveluiden organisointitavat, johtaminen ja varhaisen puuttumisen edellytyk-
set

Eri hallinnonaloja ja jérjest6jd edustavat verkoston vastuuhenkilét ovat seuraavat:

Verkoston puheenjohtaja;
Martti Léhteinen, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerid

Riitta Viitala, apulaisosastopééllikké, sosiaali- ja terveysministerio

Maire Kolimaa, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerio

Hannu Takala, neuvotteleva virkamies, oikeusministerié

Jussi Pihkala, opetusneuvos, opetusministerié

Kristiina Laitinen, kehittamispéillikks, opetusministerié

Mikko Lampikoski, ylikomisario, sisdasiainministerid

Piivi Haavisto-Vuori, ylitarkastaja, tys- ja elinkeinoministerid

Liisa Winqvist, ylitarkastaja, tyd- ja elinkeinoministerid

Veli Sarmaékari, sosiaalipdillikks, puolustusministerié

Tom Arnkil, tutkimusprofessori, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus,
Stakes

Esa Eriksson, kehittdmispaallikks, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus,
Stakes

Heidi Peltonen, ylitarkastaja, Opetushallitus

Jaana Viemerd, erityisasiantuntija, Suomen Kuntaliitto

Martti Esko, johtaja, Suomen evankelisluterilainen kitkkohallitus

Irene Nummela, tydalasihteeri, Kirkon diakonia- ja yhteiskuntatytn yksikké
Mauri Upanne, toiminnanjohtaja, Lastensuojelun Keskusliitto ry

Outi Hurme, kehittimispiillikkd, Suomen Vanhempainliitto ry

Outi Ruishalme, johtaja, Suomen Mielenterveysseura

Marie Rautava, ohjelmajohtaja, Mannerheimin Lastensuojeluliitto

Marja Merikallio, kehittdmispaillikks, A-klinikkasaitio

Verkoston sthteeriston muodostavat:

Tom Arnkil, tutkimusprofessori, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus,
Stakes

Esa Eriksson, kehittdmispdéllikko, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus,
Stakes :

Tukka Pyhijoki, suunnittelija, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus, Sta-
kes

Mimosa Koskimies, erikoistutkija, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus,
Stakes

Sirpa Martti, erikoistutkija, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, Stakes
Mauri Upanne, toiminnanjohtaja, Lastensuojetun Keskusliitto ry

Marie Rautava, ohjelmajohtaja, Mannerheimin Lastensuojeluliitto

Kustannukset ja rahoitus

Verkoston ja sen sihteeriston tulee tytskennelld virka-aikana ilman eri korvausta. Vastuu-



henkil6verkoston tyGskentelysti aiheutuvat kustannukset maksetaan momentilta 33.01.01.

CGnand s

Peruspalveluministeri Paula Risikko
O L
Hallitusneuvos Raimo Salonen
LIITTEET
JAKELU
PaAtSksessd mainitut
TIEDOKSI

Sosiaali- ja terveysministeri Hyssild
Valtiosihteeri Savolainen
Erityisavustaja Tallavaara
Valtiosihteeri Oksala

Erityisavustaja Manner-Raappana
Kansliapéillikksé Valimaki
A-klinikkasaétié

Kirkon diakonia- ja yhteistyon yksikké
Lastensuojelun Keskusliitto ry
Mannerheimin Lastensuojeluliitto
oikeusministerio

Opetushallitus

opetusministerid

puolustusministerié
sisdasiainministerié

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, Stakes
Suomen evankelisluterilainen kirkkohallitus
Suomen Kuntaliitto

Suomen Mielenterveysseura

Suomen Vanhempainliitto

tyd- ja elinkeinoministeri6

STM

- STO

-HTO

-TAO

- HAO/Hare

- Kirjaamo

- Viestinti



